RICHIEDENTI ASILO E VITTIME DI TRATTA
TRA DIFFERENZIAZIONE DEI SISTEMI DI PROTEZIONE
E NECESSITA’ DI COORDINAMENTO

Elementi relativi a fenomeno, nodi, proposte

Documento relativo ai risultati del Seminario tenutos alla Certosa Gruppo Abele
il 28-29 marzo 2012
promosso dal Gruppo Abele
in collaborazione con ASGI, Caritasitaliana, CNCA, Emmaus, Migrantes

Il documento & stato rielaborato e integrato condinvolgimento dei relatdre dei
membri del Gruppo di Suppottcanche conduttori dei gruppi di lavoro.

Il fenomeno della tratta degli esseri umani € sesrgitl connesso con quello dei richiedenti
asilo e dei titolari di protezione internazional@al confronto tra chi si occupa, a diverso
titolo, dei due ambiti - tratta e asilo -, avvenutooccasione del Seminario promosso dal
Gruppo Abele con ASGI, Caritas Italiana, CNCA, Erama& Migrantes, tenutosi alla
Certosa di Avigliana il 28 e 29 marzo 2012, sonceesindiversi elementi che connotano
l'intreccio dei due temi, molti nodi da scioglieeetante proposte che riproponiamo in
sintesi, suddivisi in tre macro-sezioni:

= tratta e asilo — ambiti di connessione;

= richiedenti asilo e titolari di protezione internanale;

= fratta e grave sfruttamento.

| partecipanti all'incontro, 180 persone provenierta tutta Italia, appartenenti a 13
diverse regioni, facevano parte di molti settori gebblico e del privato sociale (funzionari
di enti locali, forze di polizia, magistratura, apgori che gestiscono progetti per
richiedenti asilo e per vittime di tratta, ecc.proe si puo appurare dall’elenda calce
degli enti/associazionifistituzioni rappresentati tal sensB” hanno contribuito alla
redazione del documento in oggetto, rivisto daat@li e dai coordinatori dei gruppi di
lavoro facenti parte del “ Gruppo di Supporto”.

Obiettivi del seminario

Il confronto sulla possibile coincidenza deltndizioni di richiedente asilo e vittima di

tratta, in quanto sia nelle diverse realta tenadorche alle frontiere sono sempre piu le
persone che vivono tale sovrapposizione o chelénsituazione vi “scivolano” per svariati

motivi, ma per le quali non c’e una modalita deéinper individuarle, orientarle e seguirle,
sia a livello di accoglienza e reinserimento, sliaello giuridico.

| Ministeri interessati erano stati invitati afidontro (Interno, Esteri, Integrazione), cosi come
rappresentanti delle istituzioni locali e 'TUNHCR
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b. La formazione sul tema “nuovo”per i due ambhitile a dire per chi si occupa di richiedenti
asilo formazione sulla tratta e, per chi si occdp#aatta, formazione rispetto ai richiedenti
asilo. Tale formazione dovrebbe fornire strumergli @peratori che, a diverso titolo,
incontrano le persone, in modo da cogliere le dweéstanze e i traumi di cui sono portatrici,
essendo cosi maggiormente in grado di sostenéolerientarle nel modo piu adeguato.

c. Essere “laboratorio” per fornire agli Enti Loc@Comuni, Province, Regioni), e ai Ministeri
competenti:

— il quadro del fenomeno;

— l'individuazione dei nodi problematici;

— lanalisi delle normative esistenti non applicat® sulle quali sarebbe opportuno
intervenire;

— le proposte organizzative e gestionali individuger migliorare la gestione dei
fenomeni/problemi analizzati.
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A seguire:

' Lista relatori
" Lista del Gruppo di Supporto
I Lista partecipanti: associazioni ed enti rappresteal seminario

'l Relazione della psicoterapeuta Cristina Caizzi

Testi a cura di Mirta Da Pra Pocchiesa

Torino, 30 settembre 2012
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Relatori

Cristina Caizzi, Universita di RomaStefano Castellanj Procura di TorinoYincenzo Castellj Associazione On The
Road e CNCA;Mirta Da Pra, Progetto Prostituzione e Tratta Gruppo AbdkEnuela De Marco Ufficio
immigrazione Caritas italianaBarbara De Toma, Questura di Torino - Ufficio ImmigrazionePaola Deganj
Professore aggregato di Politiche Pubbliche etidisinan i- Universita di Padov@aniela Di Capug SPRAR;Laura
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Cristina Molfetta, UPM — MigrantesAlberto Mossino, PIAM; Don Fredo Olivero, UPM — MigrantesRosanna
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In collaborazioneon ASGI, Caritas, Emmaus, Migrantes

3
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nazionale; Comune Bologna - Ufficio Tutele e Prateg Settore Coordinamento Sociale e Salute, Dipanto per le
Famiglie; Comune di Bologna - Settore Servizi @ticiComune di Chiesanuova — Torino; Comune di Raeg
Comune di Torino - Ufficio Minori Stranieri; Comuai Santa Rosa — Cremona; Connecting People; Cooseantasia
Onlus - Accoglienza Emergenza Nord Africa — Par@ansorzio Intercomunale per la Gestione dei SeiSatio-
Assistenziali dell'ovest Ticino — Romentino; Coada Arca di Noe' - Sprar — Bologna; CooperativepsB—
Alessandria; Cooperativa Esserci — Torino; Coopeadbt — Rivoli; Cooperativa Il Sorriso — Torre keg; Cooperativa
Liberi Tutti — Coazze; Cooperativa Magliana80 — RQrEooperativa Progetto Tenda — Torino; Cooperdiivaiale
Caleidos — Parma; Cooperativa Sociale e di SobttaDimora D'abramo - Progetto Sprar - Reggio EBm@liooperativa
Sociale Fiordaliso — Cuneo; Cooperativa SocialRitino — Moncalieri; Cooperativa Sociale Onlus Avac- Udine;
Cooperativa Sociale Onlus Cat — Firenze; Coopeaxdiociale Parella — Torino; Divisione Servizi Sogissistenziali
Istituto Cimarosa — Torino; Dog Dentro Orizz. GiaitaProgetto Con.Trat.To; Emmaus — Cuneo; Emmaé®rrara;
Emmaus ltalia; Fondazione Difesa Fanciulli Onlu$efino; Gruppo Abele — Torino; Kairos Puglia - As&zione
Micaela Onlus — Bari; Kepos - Centro di Ascolto Eesano per Stranieri — Cagliari; La Casa del Mon@entro di
Accoglienza per Rifugiati e Richiedenti Asilo debi@une di Torino; Liberazione e Speranza - OnlusovaXa; Lila
Trentino — Trento; Migrantes Piemonte Vda — Toriltst — Torino; Nuovi Vicini - Onlus — Pordenone; DM.; On
The Road; Ospedale OIRM - S. Anna — Torino; Piamlu®r- Asti; Polizia Municipale Comune di None; Rdi
Municipale Comune di Torino; Polizia Municipale Cone di Torino - Aliquota Polizia Locale Squadra ifnatta;
Prefettura di Torino; Procura di Torino; ProgettoaE— Milano; Progetto Sprar - Jesintegra 2011-Goupjmana
Solidarieta — Jesi (AN); Psicologi nel Mondo — Tari Questura di Torino; Regione Piemonte; RegioieenBnte -
Direzione Politiche Sociali e Politiche per la Fgha; Servizio Politiche per I'Accoglienza e I'lgtazione Sociale
Regione Emilia-Romagna; Settore Stranieri e Nomadfficio Stranieri - Comune di Torino; Societa Gmoativa
Sociale Mary Poppins - Sprar — Ivrea; Societa @oafva Sociale River Equipe — Bolzano; Sprar -s8déandria; Sprar
Chiesanuova — Torino; Sprar — Parma; Sprar Prowe Alice Bi; Tampep Onlus — Torino; Ufficio per Rastorale
Migranti — Torino; Un Women - Comitato Nazionalalih — Torino; Universita degli Studi di Milano —d®8cca;
Universita degli Studi di Torino; Universita di Rad; Universita di Roma.
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TRATTA E ASILO
AMBITI DI CONNESSIONE
Fenomeno e nodi

1. Nella gestione delle accoglienze dei profughé stato un problema di attenzione verso
lindividuazione della vittima di tratta, a varivelli e nelle varie fasi di pur risibile
“individuazione” della stessa. Sarebbe stata nacessanche un’azione capillare di
informazione e formazione sul tema specifico, aediv livelli: dalle forze dell’'ordine, alle
Commissioni territoriali, alle Questure, ai respamB delle strutture di accoglienza, agli
operatori coinvolti nei vari progetti, ecc.

2. Le vittime di tratta confluiscono spesso neicpesi dei richiedenti asilo perché gli sfruttatori
indicano loro di seguire questa procedura, in mda@oter avere una ricevuta che, esibita in
caso di controllo, permetta loro di non essere ratnoh un CIE. Questa modalita € coercitiva e
non puo essere valutata come strumentale. La wttintratta € sempre in una situazione di
estrema debolezza. La situazione di illegalitauiieccpermeata per tanto tempo incide molto sul
suo percorso e sulla sua vulnerabilita, cosi cdnferte legame con chi I'ha introdotta allo
sfruttamento (a volte parente, amico/a o vicino/eada). Non solo. La richiesta di asilo, che fa
sentire le vittime di tratta “al sicuro” rispetto@ntrolli delle forze di polizia, le induce meao
chiedere aiuto ai servizi preposti. Da tenere preseanoltre, € che la loro presenza nei circuiti
di accoglienza per richiedenti asilo (siano essindy uomini 0 minori) puo essere pericolosa,
perché negli stessi centri per richiedenti asilotrevano (ad esempio camuffati da finti
mariti/compagni) gli sfruttatori e/o le madame {@ramiche) per le donne nigeriane. In questi
casi le persone non possono esporsi, denunciarehaddere aiuto. Un altro motivo che le fa
rimanere in una situazione di vulnerabilita e sémiento e la scarsa applicazione del percorso
sociale senza denuncia (art. 18), previsto propeiocoloro che sono, di fatto, ostacolati nella
scelta del percorso con denuncia per vari motigi.difficolta di accesso a tale percorso le
porta, di fatto, alla richiesta di asilo in quaofzione piu accessibile.

3. | percorsi di protezione delle vittime di tragadell’asilo non sono antagonisti ne’ paralleli.
Sempre piu invece sono percorsi giuridicamente agponibili. La vittima di tratta puo
rientrare a pieno titolo nella protezione interoaale sulla base dell’art. 4 della Dichiarazione
universale dei diritti del’'uomo (1948) e ai sedglla Convenzione di Ginevra (ONU 1951):
infatti la donna nigeriana che non ha pagato iitdedrischia di essere rinviata in Nigeria, corre
il rischio di subire un danno grave, consistentgattamenti degradanti e inumani nel suo Paese
di origine. Questa eventualita giustifica il rilasdi una protezione umanitaria.

Si tratta allora di prevedere, nellambito dellan@uissione asilo, un’analisi competente che
colga gli aspetti che si riferiscono ora all'una ail’altra fattispecie e di far scegliere la p&@o
in quale dei due ambiti essere inserita

4. Le associazioni e gli enti titolati a lavoram@nde vittime di tratta (iscritti alla 1l sezionesld
Registro delle associazioni e degli enti che swodgattivitd a favore degli immigrati istituito
presso il ministero del Lavoro) non sono stati golti in alcun modo in fase preventiva per
collaborare nella  gestione delle vittime di tratthe potevano trovarsi a seguire,
volontariamente e in modo coercitivo, liter dethiedente protezione internazionale. Cosi
come non erano presenti, nelle fasi che hanno Videazione degli interventi per la gestione
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dei flussi, i rappresentati dei Ministeri prepoatigestire l'art. 13 (legge 228 del 2003) e
l'articolo 18 (Testo Unico Immigrazione) in materi vittime di tratta. Questa assenza di
rappresentanza e la conseguente mancanza di atienarso di loro le ha fatte “dimenticare” e
“non vedere” in tutte le sedi, istituzionali e ndQuesto operato - vale a dire I'assenza di
interventi per le vittime e contro trafficanti ergtatori — ha fatto si che quest'ultimi di fatto
hanno quasi “beneficiato” dei vantaggi del sistesparontato per I'accoglienza dei profughi
dalla Libia. Il problema e rimasto in carico allieusture di accoglienza e ai loro operatori,
spesso privi di strumenti e della preparazione sesrga per saper gestire il fenomeno.

La proliferazione dei circuiti di sfruttamenton (particolare delle donne, ma non solo)
all'interno dei circuiti di protezione internazideaoltre a renderle piu fragili, piu controllate e
meno disponibili, ha messo in evidenza questiofficae anche in termini di coordinamento
con le forze di polizia, con le Questure e con laghtratura che deve essere preparata, di volta
in volta, a intervenire, applicando gli strumeriti pdeguati che, é stato detto al seminario, sono
sotto utilizzati come I'articolo 18 del Testo Unisall'lmmigrazione per le vittime di tratta sia
per sfruttamento sessuale, che per sfruttamenttusghi di lavoro, nonché la concessione del
permesso per motivi umanitari, il ritorno assisteoc.

La psicoterapeuta intervenuta al Seminario,adodessa Cristina Caizzi*, del Progetto Ferite
Invisibili della Caritas diocesana di Roma, ha fmnuna serie di elementi utili
nell'individuazione delle vittime di tratta, eleneda far emergere nei vari colloqui, anche volti
al perfezionamento dell’iter di rilascio del perrsesli soggiorno alla vittima. La relazione della
dottoressa Caizzifa emergere alcuni elementi, come i “vuoti di meiaio le difficolta a
ricostruire eventi pregressi ecc., che vanno im&gb come elementi che confermano il trauma
subito e una situazione ancora attuale di fortéesmiza. Interpretazione, questa, che non
sempre viene condivisa e compresa dalla Magisaauwtalle forze di polizia.

Sul fronte dell'accoglienza € emerso che ilesis di accoglienza attivato e in particolare quello
facente capo alla Protezione civile, nel corso’'@mkérgenza Nord Africa, non ha previamente

considerato tutte le situazioni/condizioni persodeafli accolti, e dunque neppure la peculiare
posizione di una vittima di tratta che, una voltdividuata, avrebbe dovuto essere avviata e
inserita nel circuito specifico dei servizi di @iiprogetti ex articolo 18 del Testo Unico e ex art

13 L. 228/2003 e non nel circuito “generico” dahiedenti asilo in cui, invece, ha continuato

ad essere, esponendola seriamente al rischiossfreitito.

In tutto cio e emersa forte 'assenza di unaregfza chiara di chi si occupa delle vittime di
tratta a livello nazionale, elemento su cui il Ganesarebbe opportuno che si esprima al piu
presto sia per attivare le azioni di aiuto e diividbazione delle vittime che per cio che
concerne le azioni di contrasto ai trafficanti diseri umani. Elementi, gli uni e gli altri,
strettamente interconnessi e interdipendenti.

Fra le persone giunte in seguito all’emergerara Wfrica vi sono stati poi numerosi minori, la
cui presa in carico é stata delegata dalla Pratezftivile Nazionale al ministero del Lavoro —
Direzione generale sullimmigrazione. Molti di essbno stati collocati nelle comunita di
accoglienza per minori presenti sul territorio wazle, ma queste non colmano il fabbisogno di
posti. Il Ministero ha altresi individuato e aliéstdelle “strutture ponte”, per rispondere
all’'esigenza della loro sistemazione e della piasaarico temporanea, in vista di un graduale
inserimento delle comunita accreditate.
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L’esperienza ha avuto luci ed ombre: le comunitampmori gia esistenti spesso non avevano
esperienza nella gestione delle problematiche d®nmstranieri non accompagnati, soprattutto
sotto il profilo dell’orientamento giuridico, peuicé capitato che questi non siano stati seguiti
appropriatamente nell’iter di richiesta del pernoeds soggiorno per minore eta e siano poi
rimasti, al compimento dei 18 anni, privi della pibdita di farlo, ricorrendo all’'unica altra via
ancora praticabile, ovvero la richiesta di protaeimternazionale.

E’ anche capitato, nella gestione dell’emergenzhl2@he le strutture ponte, nate e allestite
velocemente, siano state in grado di risponderguadamente alle aspettative, soprattutto se
gestite da personale che aveva gia - o che haovohyiegnarsi seriamente ad acquisire - una
solida esperienza sull’argomento.

Rimane tuttora lI'annoso problema dell’accertamenigll’eta, non risolto neppure con
I'adozione di un Protocollo su “Determinazione @##l nei minori non accompagnati” emesso
nel giugno 2009 dal ministero del Lavoro, dellauBale delle Politiche Sociali e trasmesso al
ministero dell’Interno, come esito del lavoro dalsi svolto da un gruppo tecnico di lavoro che
comprendeva professionisti esperti ed attori ridyara i quali radiologi, psicologi, pediatri,
forze di polizia, ministero della Giustizia. Si s@dp, a tal riguardo, I'analisi svolta da Save the
Children Italia sul Protocollo e le diverse promostigliorative dello stesso contenute nello
studio della predetta organizzazione (per apprafoadti:
http://legale.savethechildren.it/Documento-di-asiadiel).

10. L’accesso ai servizi sanitari, per richiedexsilo e vittime di tratta, € difficile e difformauls
territorio nazionale. Tra il 2008 e 2009, in segudt proposte paventate di intervenire a livello
legislativo per intercettare e segnalare le perdamgolari sul territorio sono diminuiti gli
accessi ai servizi socio-sanitari perché le pergenmeno di essere denunciate e rimandate in
patria. Da allora, nonostante gli sforzi per riceean clima di fiducia, costantemente vanificato
da dichiarazioni ed atteggiamenti politici poco@glenti, il gap nell’accessibilita permane, pur
con minore gravita.

Inoltre, il codice STP per I'accesso alle cure mbdiper gli stranieri temporaneamente presenti
e applicato, a livello nazionale, a macchia di Bdp. L'art. 35, comma 3 Testo Unico
Immigrazione prevede cHegli stranieri non in regola con le norme relatival'ingresso e al
soggiorno sono assicurate, nei presidi pubblici accreditati, le cure ambulatoriali ed
ospedaliere urgenti o comunque essenziali, ancocoméinuative, per malattia ed infortunio e
sono estesi i programmi di medicina preventiva &aguardia della salute individuale e
collettiva”.

Tuttavia, per quanto riguarda le modalita di erogaa dell’assistenza sanitaria di base, il DPR
n. 394/99 di attuazione del Testo Unico Immigraeiordelega alle Regioni italiane
'organizzazione dei servizi sanitari, ovvero lafidigione di chi deve fornire l'assistenza
sanitaria di base. Ad oggi non tutte le Regionintaamanato indicazioni alle proprie ASL per
I'organizzazione dell’assistenza sanitaria agli $EPondo quanto previsto da DPR 394/1999 e
sono solo quattro le Regioni (Umbria, Puglia, edilessvamente per i minori Friuli Venezia
Giulia e Molise) e una Provincia Autonoma (P.A.Tdento) a prevedere, seppur in modo
diversificato, il medico di medicina generale d/pediatra di libera scelta. Per la possibilita di
accesso ai servizi sanitari di cittadini comunitaricondizione di fragilita sociale attraverso il
codice ENI, la situazione & ancora piu frammergalésomogenéa

Il difficile accesso ai servizi si scontra con Ul@amante situazione sanitaria: oggi che la crisi
incombe anche sul mercato del sesso, le vittiméo d&futtamento sessuale tendono ad
accettare maggiormente rapporti non protetti (pagee volte tanto la tariffa base) e, di
conseguenza, ad ammalarsi (e far ammalare) dMmiie donne vanno ad abortire all’estero, in
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ambulatori clandestini, se sono stati superatie iniesi entro cui, per la legge italiana, si puo
fare l'interruzione volontaria di gravidanza.

Per quanto riguarda le situazioni di sfruttamentolsoghi di lavoro, vige la totale assenza di
osservazione delle norme di igiene e di sicurekeavittime vivono in situazioni inumane:
ammassate, ammalate e molte di loro presentanofdéonie di disagio psichico/psichiatrico.
Sempre piu persone, non solo dellEst Europa, mehendel Sud America, dell'Asia
meridionale e dell’Africa, abusano di alcool e ieasostanze.

Rispetto ai richiedenti asilo si evidenzia la nésta interpretazione del termine “disoccupato”
nel decreto legislativo n. 297/2007. Tale normanmasce “disoccupata” solo la persona che ha
perso il lavoro e non chi non ha mai avuto acceskana attivitd lavorativa. Ne consegue |l
fatto che molte persone rifugiate o titolari di feone internazionale non possano beneficiare
dell'esenzione sanitaria.

11. Di fronte a una legislazione che non favoridEntrata regolare nel Paese, né la
regolarizzazione di chi € gia presente ma irregoléa richiesta di asilo rappresenta l'unica
possibilita (momentanea e incerta) che molte persotravvedono per stare sul territorio
nazionale (in attesa dell’esame della domanda)aspanra di essere rimandati in patria. Nel
caso specifico del’emergenza Nord Africa la sitaae si € ulteriormente aggravata in quanto
'unica possibilita offerta dallo Stato italianoséata quella della richiesta di asilo. Poiché le
Commissioni Territoriali non possono che valutaneotivi di fuga dal Paese di origine e non da
quello di provenienza, molte di loro (70-80%) hamitenuto il diniego al riconoscimento. Le
vittime di tratta, in questi “arrivi’, non sono #aprese in considerazione e sono passate
inosservate.

TRATTA E ASILO
AMBITI DI CONNESSIONE

Proposte

1. | due temi (tratta e asilo) non possono essere paffrontati su piani paralleli, ma devono
diventare interesse comunger poter offrire alle persone risposte piu adegyuametodo deve
essere caratterizzato, quindi, da un lavoro cormaumeonte, in sede di predisposizione degli
interventi, per potere, poi, nello specifico dellieerse modalita di intervento, differenziare i
modelli di accoglienza tenendo conto delle divecsdéture e delle diverse tipologie delle
persone accolte. Il lavoro comune deve essere gumpdontato sugli aspetti giuridici, culturali,
sanitari, gestionali. Sarebbe auspicabile anchermessa in comune delle risorse facendole
diventare reti integrate (indirizzi, modalita dicaglienza, ecc.) in modo da poter orientare
meglio le persone e scegliere I'invio del singdlgentro/servizio piu adeguato.

2. La formazione deve essere posta al centr@utti gli operatori presenti (operatori sociaéld
pubblico e del privato sociale che si occupano ichiedenti asilo e di vittime di tratta,
funzionari di enti locali, forze di polizia, magiatura, ecc., operatori CARA, SPRAR, CIE,
mediatori culturali, albergatori, servizi socio-gar, altre realta di accoglienza, ecc.) hanno
manifestato un grande bisogno-richiesta di formazicongiunta e a diversi livelli su vittime di
tratta e richiedenti asilo per avere maggiori seatnper “approcciare” gli stessi, evitando, per
guanto possibile, di aggiungere “ferite” alle maiia esistenti. Tra le figure/ambiti menzionati,
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in particolare, i membri delle Commissioni Terrigdr di valutazione delle domande, i giudici
dei Tribunali, le forze di polizia, gli operatote gestiscono i progetti e i gestori delle stmatt
ricettive a volte coinvolti nella gestione dei fiisFra i temi di formazione, particolarmente
rilevanti dovranno essere approfondimenti sugligatbri per individuare le vittime di tratta, a
partire da una preparazione sui contesti cultgrabciali dei Paesi di origine. Senza dimenticare
di approfondire tematiche come sull’utilizzo/valatel corpo. Un corpo usato e messo al centro

della “scena rituale”all'interno di un’economia del dominio che si basal debito e sul
‘pegno’ e che vede le persone continuamente stratéotra due mondi{Taliani)”

Bisognarivedere il linguaggio e le categorie utilizzateAlcune di queste sono troppo ampie
(migranti economici, richiedenti asilo, ecc.): lergone arrivano per tanti motivi e bisogna
iniziare a dare nomi e riconoscimento giuridico qua®o alle singole situazioni. La non

distinzione e la tutela non adeguata delle diveisgazioni ha portato e sta portando a far
rientrare tutto sotto il cappello della proteziangernazionale, che & quella che, alla fine, forse
piu facilmente consente I'ottenimento di un titdicsoggiorno.

. Vanno coinvolti, sin dall’inizio, i Ministeri competenti e una rappresentanza sia delle
associazioni che degli enti che gestiscono i persoart. 13 e art.18 sulla predisposizione
degli interventi di accoglienza dei profughi, siaessi ordinari o “straordinari”, in modo da
predisporre interventi adeguati nelle varie fadladstessa e nelle diverse zone “sensibili” del
Paese (frontiere, Centri di Accoglienza, ecc.).

Se storicamente, sotto il profilo della tutelariglica e dei servizi, la vittima di tratta puosese
inserita, da un lato, nelle fattispecie previstdaléicolo 13 (legge 228/2003) e dall’articolo 18
del Testo Unico Immigrazione (d. Igs. n. 286/98)|I'dltro, durante 'emergenza 2011 ( ma
anche in quelle degli anni precedenti che hannaisoncon arrivi via mare particolarmente
copiosi) la vittima di tratta e stata quasi autao@mhente inserita nel circuito della protezione
internazionale e sottoposta all'esame della domada parte della relativa Commissione
Territoriale. A tale riguardo, per favorire nelleoi@missioni territoriali I'individuazione dei
suddetti casi si potrebbipotizzare di mettere a sistema una serie di strunmdi volti a
coadiuvare l'attivita delle Commissioni stesse, fim ad ammettere la possibilita, qualora ne
ravvisassero gli indizi, di “stralciare” 'esame di quella domanda o di sospenderla, per
incardinarla presso I'organo competente al rilasciodei permesso ex articolo 13 e 18 del
Testo Unico Immigrazione.

Bisogna lavorare péormare operatori pari € mediatori culturali preparati a seguire persone
vittime di tratta e richiedenti protezione interitamale E’ inoltre necessario un maggiore
utilizzo di questi ultimi (mediatori culturali) soprattuttanei centri di accoglienza e da parte
delle forze di polizia nelle situazioni di gestionelelle emergenze nonché nello svolgimento
delle indagini, figure fondamentali (se adeguatamente formate)grilitare la comprensione
delle situazioni e 'accompagnamento delle persone.

E’ importante che psicoterapeuti, etnopsichiatrie altre figure professionali idonee che
seguono persone vittime di tratta, laddove ci sprablemi rilevanti e difficolta significative
nella ricostruzione della storiajlascino certificazioni che evidenzino il loro stéo di
sofferenza in modo da supportare le domande di rikcio di permesso di soggiornoin
particolare per cio che concerne il percorso sesahza denuncia.

L’articolo 18 TU immigrazione deve essere applicatoella sua interezza riconoscendo pari
dignitd al percorso cosiddetto “con denuncia” e alpercorso “senza denuncia”,
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particolarmente adatto per tutte le vittime ditaahe entrano nei circuiti dei richiedenti asio i
modo coercitivo e che sono controllate da vicinglidstruttatori ma che risulta poco applicato,
nonostante i richiami intervenuti a livello govetima (Circolare Pisanu, gennaio 2006)

9. Per cio che attiene allo sfruttamento sui luoghi diavoro in cui molti richiedenti asilo
confluisconooccorre rilevare che sono intervenute alcune aalie possono ed anzi debbono
portare ad un incremento della tutela effettivaledglersone che sono oggetto di grave
sfruttamento lavorativo. In sintesi, il Decreto isgtivo 16.7.2012 n. 109, entrato in vigore nel
mese di agosto, ha attuato la Direttiva Europe®/B2ICE relativa a sanzioni e provvedimenti
nei confronti dei datori di lavoro che impiegandtadini di Paesi terzi in condizioni di
soggiorno irregolare. La parte che qui maggiormeiléya concerne la introduzione di una
nuova aggravante del reato di cui all'art.22 déJ.Tsull'immigrazione che riguarda i datori di
lavoro che hanno alle loro dipendenze lavoratoarseri privi del permesso di soggiorno. Tale
aggravante, che comporta un consistente aumemendi (da un terzo alla meta) in relazione al
reato base previsto dall’'art.22 del T.U. (che, coram®, punisce il datore di lavoro che impiega
lavoratori stranieri in condizione irregolare) cente il caso in cui i lavoratori occupati siano in
numero superiore a tre, ovvero minori in eta naoiativa e chéi lavoratori occupati siano
sottoposti alle altre condizioni lavorative di paxlare sfruttamento di cui al terzo comma
dell'art.603-bis del codice penale’E’ di grande importanza rilevare che in tali ipotes e
prevista la possibilita di rilascio di un permessali soggiorno per motivi umanitari allo
straniero “che abbia presentato denuncia e cooperi nel praoemto penale instaurato nei
confronti del datore di lavoro”,a seguito di proposta o con il parere favorevole tle
Procuratore della Repubblica. La durata di questo permesso € di sei mesi maeggere
rinnovato per un anno o per il maggior periodo ocate alla definizione del processo penale.
Appare evidente che questa nuova norma, la cui Ulazione tecnica lascia piuttosto a
desiderare, apre comunque uno spazio per permeitezgolarizzare posizioni di sfruttamento
lavorativo che in precedenza erano prive di copartma sara proprio la interpretazione
effettiva che ne verra data che consentira oppardi effettuare un passo in avanti nella tutela
di queste situazioni. Si ricorda infatti come iate di cui all’art. 600 del codice penale relativo
alla riduzione in servitu richiede lo stato di seggne continuativa della vittima, e si applica
pertanto alle fattispecie piu gravi, mentre il teedi cui all'art. 603 bis c.p., recentemente
introdotto, concerne ipotesi di grave sfruttamelaeorativo ma riguarda essenzialmente I
intermediazione e il caporalato: ne consegue kirtgnza della nuova norma. Trattandosi di
permesso umanitario ex art. 5 ¢.6 del T.U. e sioerde convertibile in permesso lavorativo,
ma le maggiori perplessita derivano dal fatto clsseado legato alla denuncia e alla
cooperazione del soggetto nel processo penalertisbla in sostanza come un “percorso
giudiziario”, collegato per di piu a ipotesi coltafative del soggetto.

Occorrera pertanto una interpretazione non restrittiva, in particolare in relazione alla
valutazione della cooperazione della vittima nel mcedimento, riportandosi alla ratio
della Direttiva Europea, volta ad una effettiva tuela del soggetto debole: si rischia,
altrimenti, una vanificazione pratica dell’istituto stesso |

10.E’ necessaria un’applicazione omogenea dei codiciNE e STP per l'accesso alle cure
mediche su tutto il territorio nazionale.

11.0Occorre dare piena applicazione su tutto il territio nazionale alle normative vigenti in
materia di assistenza sanitaria obbligatoriaed in particolare:
- all'art 34 lettera b del TU 286/98 in base al quéepersone richiedenti asilo devono essere
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12.

iscritte al SSN “1. Hanno I'obbligo di iscriziond 8Servizio Sanitario nazionale e hanno
parita’ di trattamento e piena uguaglianza di dirg doveri rispetto ai cittadini italiani per
guanto attiene all'obbligo contributivo, all'as®siza erogata in Italia dal Servizio Sanitario
nazionale e alla sua validita temporale:

a) gli stranieri regolarmente soggiornanti che adhd in corso regolari attivita di

lavoro subordinato o di lavoro autonomo o sianaritsicnelle liste di collocamento;

b) gli stranieri regolarmente soggiornanti o cheb#mo chiesto il rinnovo del titolo di
soggiorno, per lavoro subordinato, per lavoro autamo, per motivi familiari, per

asilo politico, per asilo umanitario, per richiest@i asilo, per attesa adozione, per
affidamento, per acquisto della cittadinanza”;

» alla lettera a Iscrizione obbligatoria: punto 6 ¢eICircolare del Ministero della Sanita n.5

del 24 marzo 2000 “richiesta di asilo: il riferiméo e' all'art. 1 del decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito nella legge 2Bbfaio 1990, n. 39; liscrizione
obbligatoria riguarda coloro che hanno presentatichiesta di asilo sia politico che
umanitario.
Rientra in questa fattispecie la tutela del periade va dalla richiesta all'emanazione del
provvedimento, incluso il periodo dell'eventualeorso contro il provvedimento di diniego
del rilascio del permesso di soggiorno, e vieneudoentata mediante esibizione della
ricevuta di presentazione dell'istanza alle au@rdi polizia” (...).

Si deve porre particolare attenzione sul commallGade43 del regolamento di attuazione, che
disciplina I'addebito allo Stato delle spese retat prestazioni sanitarie erogate dal S.S.N. a
profughi e sfollati, per effetto di specifiche disioni di legge o in attuazione di quanto
previsto dall'art. 20, comma 1, del Testo Unico.

Bisognerebbe introdurre nel nostro ordinamento il eato di tortura.

La Convenzione contro la tortura e altre penatiamenti crudeli inumani o degradanti € stata
adottata dal’lONU nel 1984 e ratificata in Italialr1988 : nonostante siano passati ben piu di
vent’anni non e ancora stato introdotto nel nostrdice penale il reato di tortura cosi come
definito dalla predetta Convenzione. Nel sistenadiaiho vengono pertanto puniti solo atti
singoli che possono costituire di per sé reatoe@empio le lesioni) ma non il comportamento
complessivo volto a trattamenti inumani o degraglahie si compone spesso di atti che di per
sé singolarmente rischiano di sfuggire ad ogni tipsanzione; in tal modo, inoltre, non viene
adeguatamente punita la gravita del comportamegita sua globalita. |

13. Bisognerebbe applicare maggiormente il permesso dioggiorno per motivi umanitari,

supportando questa indicazione con una circolare deMinistero dell'Interno che precisi
molte delle fattispecie piu frequentiper cui potrebbe essere applicato e tra questelsinero
inserite le persone vittime di violenza e/o mét#aenti. Occorre sottolineare come il sistema
giuridico italiano, nellambito della protezionet@nnazionale, preveda accanto agli status
relativi all'asilo e alla protezione sussidiariaa particolare condizione della protezione
umanitaria. Mentre lo status di rifugiato (o asilbpa come presupposto il concetto di
persecuzione del soggetto, e la protezione sussidigello di danno grave alla persona in
relazione al ritorno nel Paese di origine, esigta ulteriore forma di protezione di livello
inferiore, determinato dalla protezione umanitariz norma non prevede una specifica
definizione dei motivi di carattere umanitario cbensentano il rilascio del permesso di
soggiorno, proprio per lasciare una fascia indeitegita di possibilita in relazione alle situazioni
concrete. E’ pero altrettanto importante sottolire@ome secondo due importantissime
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14.

decisioni della Corte di Cassazione a Sezioni U@i&393/09 e 11535/09), i motivi vadano
posti in stretta relazione con i fondamentali diaimani e il rilascio del permesso di soggiorno
per motivi umanitari abbia la consistenza primaiidiritto soggettivo pieno. Occorre pertanto,
in questo senso, applicare maggiormente il permnesssoggiorno per motivi umanitari,
eventualmente supportando questa indicazione carcucolare del ministero dell’Interno che
precisi molte delle fattispecie piu frequenti peli potrebbe essere ricollegato e tra queste
andrebbero inserite le persone vittime di violeelamaltrattamenti.

E’ infine importante evidenziare come il Regolaneedt attuazione (DPR 394/99) del Testo
Unico sull'lmmigrazione (DPR 286/98), preveda utiniore forma di permesso di soggiorno
per motivi umanitari, che prescinde dalle situazfmmmma descritte, ricollegate alla richiesta di
protezione internazionale : l'art 11 lett. c) tezonsente infatti il rilascio del permesso di
soggiorno per motivi umanitari anche nei casi ini #@nga acquisita dall’interessato
“documentazione riguardante i motivi della richiastelativi ad oggettive e gravi situazioni
personali che non consentono l'allontanamento deltcaniero dal territorio nazionale”.
Questa formulazione, sicuramente poco utilizzagxjterebbe ben altra applicazione e potrebbe
tutelare molte situazioni di vittime di tratta origtamento che non possano rientrare nelle
classiche categorie prima indicate. In sostanzaueie sottolineare che in realta il sistema
giuridico prevede una ampia gamma di situaziom phssono ricevere forme di protezione,
seppure di livelli diversi: purtroppo, la praticapdicazione di tali istituti rimane nella realta
molto limitata e compressa.

Bisogna rivedere la legislazione in materia di imngrazione Risulta essenziale la modifica
delle modalita di ingresso per lavoro, la cui darédtica essenziale dovrebbe consistere nel
fatto che lo stesso deve essere “conveniente” peoggetto e non impossibile o assai
difficilmente praticabile come é attualmente. Bisergbbe inoltre prevedere un visto di
ingresso per ricerca lavoro, permettendo cosi dimi® sul territorio tra datore di lavoro e
lavoratore, senza dover ricorrere alla ipocritaine dell'incontro a distanza tra domanda e
offerta, con il lavoratore “obbligatoriamente” pease nel paese di origine, come attualmente
previsto dai decreti flussiSi dovrebbero inoltre prevedere forme di regolamone “a
regime”, e dunque non legate a leggi specifichee cbnsentano a fronte di determinate
situazioni, opportunamente e singolarmente valy&tm presenza di determinati requisiti, il
rilascio di un permesso di soggiorno. Con una nasiffiatta di carattere generale, molti soggetti
deboli, a maggior ragione se vittime di tratta, rebbero essere concretamente tutelate e
supportate. Si potrebbe in tal modo limitare ahimbo I'utilizzo strumentale della richiesta di
asilo come forma di regolarizzazione dell’ingressibterritorio dello Stato. Intervento, questo,
non piu procrastinabile ma su cui € necessaria wara volonta politica di affrontare la
situazione sotto il profilo del riconoscimento ditti umani, della legalita e del contrasto alle
organizzazioni criminali.
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TRATTA E ASILO
VITTIME DI TRATTA E GRAVE SFRUTTAMENTO

Il fenomeno, le politiche attuate, i nodi irrisolti

1. Limmaginario con cui molte persone continuarfpensare” le vittime di tratta contrasta con la
realta delle nuove schiavitlLe schiave e gli schiavi di oggi, infatti, non poeo essere
immaginati con le catene alle caviglie: le nuovéea con cui le persone devono fare i conti
consistono in debiti, a cui molti migranti devorar fronte, ma che per una giovane nigeriana
sfruttata a fini sessuali in strada possono areifaro a 70.000 euro, denaro che dovra che
essere restituito, nei modi e nei tempi definigldafruttatori, altrimenti ci sara una rivalsalsul
famiglia rimasta in patria (uccisione dei genitatei figli, dei fratelli, incendio della casa ed
altro ancora). Accanto a cio non va dimenticatafllienza di molte religioni e dei riti vudu che
vedono coinvolte, in particolare, le donne nigegialdimmaginario culturale dominante agisce
inoltre da barriera per I'emersione di tipologiesttruttamento diverse da quello sessuale, in
guanto quest’ultimo viene reso maggiormente evilgmrché ritenuto indecoroso, mentre lo
sfruttamento lavorativo tende invece ad esserertith, soprattutto in tempo di crisi economica,
perché il lavoro nero e tutto cio che attiene atlEsso e culturalmente accettato.

2. La vittima di tratta ha paura, paura di essergnalata alle forze di polizia, paura degli
sfruttatori percheé, se non paga, si rivalgono siataiglia, e per pagare il debito accetta e si
espone a qualsiasi condizione di vita e di “lavor&hche quando la vittima decide di
denunciare (utilizzando l'articolo 18 del Testo tmisull'immigrazione) o di intraprendere il
percorso sociale senza denuncia (applicato poaiigsila vittima non ha alcun potere. Le
vittime di tratta subiscono diverse modalita diusiftmento e coercizione (diverso lo
sfruttamento delle donne nigeriane, di quelle dst’'Europa o della Cina, ecc.) e devono far
fronte a diverse tipologie di debito: personalejtcatto dalla famiglia per loro, contratto con la
promessa di un lavoro, contratto dal fidanzatoyseprogetto migratorio comune, ecc. e questo,
assieme al ritiro dei documenti da parte deglits&dtari appena giunte in Italia, o I'assenza degli
stessi (perché non li avevano, o perché scaduinainonvertibili) le rendono molto vulnerabili
ed esposte ai ricatti ed alle sopraffazioni.

3. Le vittime di tratta sono oggetto di violenze ltaplici, fisiche e psicologiche. In aumento le
violenze da parte di compagni e sfruttatori e, paoro che sono avviate allo sfruttamento
sessuale, da parte di clienti e di cittadini cheesdli o in gruppo, scaricano su di loro, perché
prostitute e perché straniere, frustrazioni e vinée

4. |l riferimento per le vittime di tratta € stateggli anni, il Dipartimento per le Pari Opportéxit
ma lo stesso, pur mantenendo un’attenzione sul,teegli ultimi anni ha progressivamente
smantellato gli interventi in merito. Per fare degdempi: sono state chiuse le postazioni locali
del Numero Verde affidando la gestione del contaétlefonico territoriale agli enti gestori
dell'articolo 13, operazione che ha generato framtamone e che si e rivelata fallimentare
come dimostrato dal calo del numero delle chianeatda molteplici altri fattori (minore
sensibilizzazione, ecc.). Inoltre i progetti artacd8 e articolo 13, anziché diventare dei servizi,
sono rimasti finanziariamente annuali e a prog@jtondi senza possibilita di programmazione

a medio/lungo termine) e risultano percio inadeigaabisogni, sia rispetto agli stanziamenti
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che alle necessita legate al continuo mutamentdesh®meno. Nonostante cio, gli enti e le
associazioni che li gestiscono hanno fatto la frade e nei quattordici anni di progetti art. 18 e,
dal 2003, anche art. 13, sono state seguite edtsms@ca 15.000 persone (1500 all’anno, con
una tendenza al ribasso) mentre sono state midgiggarsone contattate in strada, senza contare
guelle raggiunte nel crescente fenomeno dell'indberpersone accolte sono infatti solo il 10%
di quelle attualmente presenti in strada (dalleall® 18.000 persone) delle quali, secondo
numerose fonti (Caritas, Gruppo Abele, ecc.), dalaf 90% sono vittime di tratta. Tra le
problematiche emerse anche l'assenza, nella Coneoméssnterministeriale articolo 18, di
rappresentanti delle associazioni titolate, pegée@ realizzare i percorsi sociali (iscritte dlla
sezione del registro istituito presso il ministedel Lavoro) e di una rappresentanza del
ministero degli Esteri. Da anni poi, i dati fornitagli enti gestori dei progetti (associazione e
enti locali), che potrebbero essere utili anche gmoni di contrasto, rimangono pressoché
inutilizzati. Con il nuovo Governo alla domandactli sono di competenza le vittime di tratta
non c’é una risposta certa. E le vittime contirmamon essere rappresentate. La mancanza di
rappresentanza e di una regia a livello centralguasto tema, denunciata piu volte da molte
associazioni (Caritas, CNCA, Gruppo Abele, On TladR ecc.), ha fatto si che le vittime siano
sempre piu sole ed oggetto di violenza e sopraffezi

Lo sfruttamento sui luoghi di lavoro (secondob#@m di sfruttamento delle vittime di tratta,
dopo lo sfruttamento a fini sessuali nel nostrosBadove vengono impiegati richiedenti asilo e
vittime di tratta e stato messo al centro deglimgsiedi condizioni disumane incontestabili, dove
vige la violenza e il sopruso, l'alcoolismo e ilsdgio psichico e la totale assenza di
osservazione delle norme di sicurezza.

Il visto per motivi stagionali rappresenta, in dgweambito, una delle porte di accesso piu
importanti per le persone che saranno poi oggettoatta a scopo di sfruttamento lavorativo:
persone che finiscono nelle maglie delle organimraz spesso di connazionali e/o altri
migranti e italiani, che li sfruttano. A fronte did0 sono pochissime le azioni di contrasto
attivate. Sono infatti molto poche le Questure lasciano l'art. 18 per sfruttamento sui luoghi
di lavoro, cosi come sono pochi i magistrati cheoap indagini su questo ambito offendo
sostegno e percorsi di legalita alle vittime. Lesse associazioni sono molto piu attrezzate ad
accogliere le vittime di sfruttamento sessualeetigpa quello lavorativo.

Il mancato intervento di contrasto e aiuto allgiwieé in questo ambito non permette inoltre di
recuperare molte risorse economiche per lo Sato dehmerebbero dai molti contributi e
imposte inevasi. Occorre rilevare che sono intamteralcune novita che possono ed anzi
debbono portare ad un incremento della tutelateféetlelle persone che sono oggetto di grave
sfruttamento lavorativo. In sintesi, il Decreto isgtivo 16.7.2012 n. 109, entrato in vigore nel
mese di agosto, ha attuato la Direttiva Europe®/B20CE relativa a sanzioni e provvedimenti
nei confronti dei datori di lavoro che impiegandtadini di paesi terzi in condizioni di
soggiorno irregolare. La parte che qui maggiormeiéya concerne la introduzione di una
nuova aggravante del reato di cui all’'art.22 déJ.Tsull'immigrazione che riguarda i datori di
lavoro che hanno alle loro dipendenze lavoratoarseri privi del permesso di soggiorno. Tale
aggravante, che comporta un consistente aumemendi (da un terzo alla meta) in relazione al
reato base previsto dall’art.22 del T.U. (che, comt®, punisce il datore di lavoro che impiega
lavoratori stranieri in condizione irregolare) cene il caso in cui i lavoratori occupati siano in
numero superiore a tre, ovvero minori in eta naoiativa e se” i lavoratori occupati siano
sottoposti alle altre condizioni lavorative di paxlare sfruttamento di cui al terzo comma
dell'art.603-bis del codice penale”E’ di grande importanza rilevare che in tali igsite
prevista la possibilita di rilascio di un permesécgoggiorno per motivi umanitari allo straniero
“che abbia presentato denuncia e cooperi nel praoehto penale instaurato nei confronti del
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datore di lavoro”, a seguito di proposta o con il parere favorevodé FErocuratore della
Repubblica. La durata di questo permesso € di esi ma pud essere rinnovato per un anno o
per il maggior periodo occorrente alla definizialet processo penale.

Appare evidente che questa nuova norma, la cui Ulazione tecnica lascia piuttosto a
desiderare, apre comunque uno spazio per permeitezgolarizzare posizioni di sfruttamento
lavorativo che in precedenza erano prive di copartma sara proprio la interpretazione
effettiva che ne verra data che consentira oppardi effettuare un passo in avanti nella tutela
di queste situazioni. Si ricorda infatti come iate di cui all’art.600 del codice penale relativo
alla riduzione in servitu richiede lo stato dggezione continuativa della vittima, e si applica
pertanto alle fattispecie piu gravi, mentre il teedi cui all'art. 603 bis c.p., recentemente
introdotto, concerne ipotesi di grave sfruttamelaeorativo ma riguarda essenzialmente I
intermediazione e il caporalato: ne consegue kirtgnza della nuova norma. Trattandosi di
permesso umanitario ex art. 5 ¢.6 del T.U. e sioerde convertibile in permesso lavorativo,
ma le maggiori perplessita derivano dal fatto clsseado legato alla denuncia e alla
cooperazione del soggetto nel processo penalertisbla in sostanza come un “percorso
giudiziario”, collegato per di piu a ipotesi coltafative del soggetto.

Occorrera pertanto una interpretazione non ras#jtin particolare in relazione alla valutazione
della cooperazione della vittima nel procedimemipprtandosi alla ratio della Direttiva
Europea, volta ad una effettiva tutela del sogget&bole: si rischia, altrimenti, una
vanificazione pratica dell’istituto stesso.

Le Procure, le Questure e le Forze di polizigémere dispongono di poche risorse umane
(compreso l'utilizzo di mediatori) e di mezzi pevofgyere indagini, per la ricezione delle
domande di asilo e per seguire i percorsi art. 18.6Questa situazione ha, come conseguenza,
lunghe attese che aumentano la precarieta e la&reo#fa delle persone, oltre a bloccare
gualsiasi possibilita di inclusione.
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TRATTA E ASILO

VITTIME DI TRATTA E GRAVE SFRUTTAMENTO

Proposte

l. Dare ascolto e voce alle vittime di tratta.

13.Va definito al piu presto il Ministero di riferimen to delle vittime di tratta ed i progetti (art.
13 ed art. 18), dopo 14 anni, dovrebbero diverdareizi.

14.Andrebbe ideato un vero sistema di emersione dellfegolarita, dello sfruttamento, del
traffico di esseri umani, implementando quello chgia si sta facendo nei due ambiti (tratta
e asilo) ed ideando nuovi interventiVanno altresi valorizzati ed implementati gli mvtenti di
unita di strada e lavoro con 'indoor ecc., utii per il monitoraggio dei vari fenomeni che per
le informazioni date rispetto all’accesso ai sargit alle leggi esistenti, per la prevenzione delle
infezioni e, non ultimo, per I'aggancio con le wite e delle persone irregolari per favorire
percorsi di legalita.

15. Sarebbe utiléistituzione di una banca dati nazionale perindicare da un lato gli elementi
utili per individuare le vittime di tratta (indicatori) e quindi accompagnarle nei percorsi di
protezione e dall'altrd’'inserimento di dati utili per individuare i traff icanti di esseri
umani.

16.E’ necessario che Questure e Procure dedichino persale specifico al tema della tratta
onde evitare quanto avviene sempre piu spesso i t@witori: ritardi insostenibili sia per le
persone che per le associazioni che le seguonsoendgenea applicazione della normativa sul
territorio nazionale con conseguenze negativeauirasto alla criminalita organizzata.

17.Bisogna superare il limite numerico delle aliquotanvestigative uno dei principali motivi
che determinano il ritardo della concessione denpssi di soggiorno per le vittime di tratta e |l
rilascio del Nulla Osta da parte dei PM che poteeklssere in parte ovviato da un’attivita
investigativa ben eseguita.

18.L’articolo 13 (legge 228 del 2003) potrebbe essauélizzato dalle Commissioni territoriali
per la richiesta di asilo per le persone che si gostta siano vittime di tratta. Questo
consentirebbe di avere un tempo intermedio per vatare la posizione giuridica della
persona richiedente asiloDal punto di vista normativo nulla vieta che unedesima persona
possa essere contemporaneamente richiedente asilarécolo 13 e/o 18. La formazione e la
maggiore competenza delle Commissioni asilo redatente al fenomeno della tratta
potrebbero ovviare i problemi che potrebbero nasdarpercorsi che procedono in parallelo.
Per attuare questo tipo di intervento bisogna mereeun incremento di risorse economiche per
le realta di accoglienza art. 13.

19. Per agire sullo sfruttamento lavorativo € necessario poter fare riferimento a una
legislazione chiara e articolata e soprattutto chepreveda una possibilita di
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20.

21.

22.

regolarizzazione dei soggetti sfruttati. Senza quespossibilitd ogni discorso sarebbe vano.
Alla luce dell’attuale normativa (Decreto Legislativo 16.7.2012, n.109, entrato igove |l
mese di agostodccorrera pertanto una interpretazione non restritiva, in particolare in
relazione alla valutazione della cooperazione dellaittima nel procedimento, riportandosi
alla ratio della Direttiva Europea, volta ad untettiva tutela del soggetto debole, altrimenti si
rischia, come gia affermato al punto 5 dell'anatisi fenomeno del presente documento, una
vanificazione pratica dell’istituto stesso.

Le organizzazioni del privato sociale inoltre devdarmarsi per individuare modalita adeguate
ad accogliere una tipologia di persone molto dzvetalle vittime di sfruttamento sessuale, sia
per sesso (quasi tutti sono giovani uomini) siagsgrettative rispetto al percorso di inserimento
sociale.

In questo ambito & fondamentale anche il coinvodgita delle associazioni imprenditoriali di
categoria, del sindacato e di enti che si occupiifarmazione-lavoro per applicare al meglio la
nuova normativa e, laddove sussistono i presuppokart.18, del Testo Unico
sullimmigrazione.

A fronte dei mutamenti del fenomeno della &atarebbe necessan@lutare l'impatto
dell'offerta rispetto all’accesso ai programmi diprotezione sociale per le vittime di tratta
in modo da adeguare i progetti alle diverse net#ssigenze delle vittimdJn’attenzione
particolare, in tal senso, dovrebbe essere data allvittime provenienti dallarea UE
(molte), per le quali il percorso art. 18 non € pitfappetibile” e, di conseguenza, le “offerte”
andrebbero in parte adeguate incrementando, ingrienofferte/risorse formative/lavorative.

Favorire ricongiungimento famigliare per letiaie di tratta. Le facilitazioni in tema di
ricongiungimento familiare, in particolare in relaze ai requisiti del reddito e dell’alloggio
sono previsti dalla norma solo in relazione ailatiodello status di rifugiato: peraltro, con una
interpretazione estensiva di carattere analogiotrepbero essere estese anche alle vittime di
tratta, tenendo conto delle condizioni individuafiso per caso.

Bisogna lavorare sul risarcimento delle vittime(cosi come previsto dal D. Lgs. 9/11/2007, n.
204 attuativo della Direttiva 2004/80/CE, nonchiadBirettiva 2011/36/CE).
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4.

TRATTA E ASILO
RICHIEDENTI ASILO E TITOLARI DI PROTEZIONE INTERNAZ  IONALE
Il fenomeno, le politiche attuate, i nodi irrisolti

La figura del richiedente asilo come colui cheeéseguitato per reati di opinione (lo scrittore o
il poeta zittito dalla repressione di regime) € armesiduale. Sono invece molte le persone che
richiedono I'asilo perché fuggono da conflitti esalidini vari, oltre che da poverta materiali e
sociali. Molti di loro hanno subito persecuzioriogture. | motivi dell’allontanamento dal loro
Paese sono molti ed un eccessivo raggruppamem@a@no-categorie o, come Spesso avviene,
per macro-zone geografiche, non aiuta a comprendesomplessita del fenomeno e delle
singole situazioni di provenienza delle persone, iclvece andrebbero maggiormente studiate
nelle loro diverse sfumature per intervenire in m@ili adeguato (sia nell’ambito giuridico che
dell'accoglienzal/integrazione). Non é ininfluent@ gpe si tratta di uomini, donne o bambini, che
possono aver subito torture, stupri o altre formmsngruso.

Per il richiedente asilo il racconto e la ricostame della sua storia & difficile, sia per la “€afl |

a far emergere i traumi, le torture e/o le minasubite, sia per le condizioni di incertezza,
precarieta e isolamento (relazionale) in cui svdrdPer lui, infatti, si apre un “mondo” fatto di
molteplici percorsi in cui difficilmente si riescora far emergere e trattare le ferite, visibili e
invisibili, che la persona porta con sé. Le modapier capire ed intervenire su queste ferite
necessitano a volte di personale specializzato gediorsi di sostegno adeguati alle singole
situazioni. I momento di ricostruzione della stoe dei motivi della fuga € molto delicato e non
sempre i membri delle forze di polizia e della Cossione territoriale riescono ad
accompagnare al meglio il richiedente asilo in tpésse. Un esempio é la difficolta, per chi ha
subito dei traumi, di ricostruire i tempi ed i paisi della propria storia, in quanto spesso hanno
dei “vuoti” e si contraddicono ripetutamente. Qoestecondo gli  psicoterapeuti e/o
etnopsichiatri che seguono molte di queste situdzimn € altro che una conferma del trauma
subito ch non & ancora stato elaborato ma, perdasgroprio per questo la persona non viene
creduta.

| richiedenti asilo sono persone spesso sertea irdatti, uno dei primi effetti della violenza
subita e proprio lo sradicamento dalla propriatéedi vita; obbligati a fuggire, non hanno
potuto elaborare alcun progetto migratorio. Arriwan un luogo che spesso non hanno scelto e,
in base ai trattati europei, non & consentito lireleggere in quale Paese stabilirsi perché il
Paese di permanenza dipende dal luogo di primecarhnoltre, il momento dell'arrivo non é
caratterizzato dall'analisi e dalla valorizzazioelle capacita e competenze possedute né
conseguentemente dall'individuazione dell'are@deiale piu idonea al loro inserimento.

Gli operatori hanno messo in evidenza una graftdemmentazione degli interventi di
accoglienza per i richiedenti asilo (che non sempsponde ai bisogni delle persone) e la
volonta di rivedere le diverse azioni, per ottinside. Piu volte si e fatto riferimento
all'incertezza di prospettiva in cui versano legmere anche per i lunghi tempi di attesa per
'audizione presso le Commissioni Territoriali édardivo/mancato inserimento in qualche
progetto. Attualmente le persone non hanno dawamatiprospettiva uniforme, per cui non viene
garantito a tutti il diritto di ricevere lo stespo di supporto.
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10.

Vige, nel nostro sistema, la casualita legatdipal di accoglienza in cui vengono inserite;
casualita, che soprattutto nella gestione dell'gmeza Nord Africa, & stata molto accentuata,
con tutte le tipologie di centri che abbiamo vigiooliferare (compresi hotel, alberghi,

agriturismi).

L’assenza di un chiaro sistema di riferimentdi erocedure univoche nella presa in carico del
richiedente asilo e I'estrema frammentarieta detlssibili soluzioni — momentanee o definitive
- di accoglienza si riflettono inevitabilmente sipo di tutela che i richiedenti ricevono
giuridicamente. Giungere ad essere accolti in wra i frontiera in cui operano da anni, in
collaborazione con le istituzioni preposte, orgaazoni nazionali o internazionali in grado di
avviare da subito un contatto con la persona,\atsa colloqui ripetuti, sia di tipo psicologico
che giuridico, effettuati da personale qualificafacilita certamente una migliore e piu
appropriata gestione del caso singolo. In Sidpara, ad esempio, ormai da anni, il progetto
Praesidiurii, che si occupa proprio di rafforzare le capacitdaccoglienza dei migranti
irregolari che sbarcano a Lampedusa e sulle atistecdella Sicilia, attraverso attivita di
informazione e orientamento legale sui diritti @veri dei migranti, individuando tra loro
gruppi di persone vulnerabili, bisognosi di paracte assistenza (minori non accompagnati,
vittime di tratta, migranti a rischio sfruttamento)

Presidium € peraltro uno degli esempi di buara$ nati negli anni in altre parti del territorio
italiano e in altri centri di accoglienza fuori datritorio siciliano o in luoghi di frontiera (ital
senso anche l'intervento realizzato sull’aeropatidvialpensa, nato nei primi anni 2000, ha
costituito una sorta di progetto “modello” voltd'iahmediata individuazione del potenziale
richiedente asilo e alla sua tempestiva presarieaal servizi alla frontiera, la cui istituzione
ha fondamento legislativo, non sono tuttavia glicunei quali occorre realizzare interventi di
guesto tipo perché il transito nei servizi in fierd a volte € molto breve (come e accaduto nel
2011) e il percorso di accoglienza continua ini &kntri in cui bisogna continuare a garantire
un’adeguata presa in carico della persona e ugttaltto appropriato orientamento.

E’ importante la presenza di organismi umanigadi tutela dei diritti umani alle frontiere per
monitorare le modalita di trattamento dei migranger fornire una prima informativa sul diritto
di asilo e sulle opportunita offerte alle vittime tcatta, in particolare segnalando il Numero
Verde Nazionale Antitratta (800.290290).

Vi sono poi richiedenti asilo che non sono iitsar alcun progetto e che rimangono quindi del
tutto fuori dal sistema di accoglienza, qualungesoesia. Questo, evidentemente, costituisce
una totale compressione del loro diritto ad uneggsd durante I'esame della domanda. Cio é
accaduto e accade in quanto, pur volendo attea#i@idinario funzionamento del sistema di
accoglienza per richiedenti asilo (significativareestravolto nel corso del 2011), solo dopo che
la domanda di asilo & stata inoltrata in Questl&refettura e I'Ufficio Stranieri della citta
possono inviare una richiesta al sistema naziopateverificare la disponibilita di accoglienza
nei C.A.R.A (Centro Accoglienza Richiedenti Asilo)nello S.P.R.A.R. (Sistema Protezione
Rifugiati Richiedenti Asilo). | posti sono pero nantamente molto inferiori alle richieste e,
comungque, possono essere ubicati in un territaverslo da quello in cui € stata presentata la
domanda di asilo

Stando ai numeri di migranti che arrivano atmeate nel nostro paese via mare e
confrontandoli con la media europea di richiedeasilo, appare improprio parlare di
“emergenza” dovuta al numero di arrivi dei migrantia € vero che I'emergenza si determina a
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11.

fronte della mancanza di un sufficiente sistemattsirato di accoglienza. Gli interventi
realizzati in seguito alla decretazione dello stiitemergenza hanno pero legittimato, nei fatti,
interventi frammentari e piu costosi. Un richiedenttitolare di protezione internazionale che
riceve “accoglienza integrata” all'interno di unogettodel circuito ordinario dello SPRARI,
dove per integrata si intende non solo la meraibigtione di vitto e alloggio ma misure di
informazione, assistenza socio-sanitaria, consalégale, alfabetizzazione, accompagnamento
e orientamento al lavoro, attraverso la costituziodi un percorso d’inserimento
socioeconomico, ha un costo complessivo medio (863Buro pro die pro capite (questo vale
per le categorie ordinarie, mentre per i soggetinerabili la cifra aumenta), a fronte dei 40-46
euro previsti invece nel circuito di accoglienzagstdinario facente capo alla Protezione civile
per la gestione dellemergenza Nord Africa. Olthe elevare i costi, la straordinarieta giunge a
sacrificare anche le procedure di valutazione deigihdard offerti dai servizi, necessarie per
decidere l'affidamento. E’ accaduto infatti chedda dei parametri previsti dalla Convenzione
ministeriale, diversi servizi si sono rivelati piafzlimitandosi ad assicurare solo vitto, alloggio
e alfabetizzazione, tralasciando tutti gli altrustenti necessari per supportare le persone negli
auspicabili percorsi di autonomia (analisi dellenp@tenze, formazione, ecc.). Per fortuna, poi,
Si sono avute anche eccezioni rispetto a questorgamra, ovvero esperienze “complete” e
positive.

All'interno del sistema ordinario di accoglzen convivono lo S.P.R.A.R. (3.000 posti) ed i
C.A.R.A. (5.000 posti) che, purtroppo, offrono ahredenti asilo condizioni di accoglienza
diseguali. Lo S.P.R.A.R., infatti, garantisce meuate servizi quali insegnamento della lingua
italiana, supporto psicologico e giuridico, vitadloggio, ricerca casa e lavoro ed e un sistema
decentrato ed organizzato tendenzialmente per Ipioconeri.. | C.A.R.A., invece, offrono
servizi che sono, in certi casi, inadeguati daltpudi vista qualitativo, o quantomeno, lo
diventano in ragione del fatto che sono nati paroglenze brevi (la legge parla di 20-35
giorni), legati all'identificazione o alla defin@mne della procedura di riconoscimento della
protezione internazionale (status di rifugiato otprione sussidiaria), mentre in realta ospitano
un alto numero di richiedenti asilo per periodi gossono giungere fino a nove mesi. Accanto
a questi servizi ordinari specifici per richiedeasilo convivono altre tipologie di centri di
accoglienza, nei quali comunque, almeno in un primomento dall’arrivo, i richiedenti
possono transitare, in attesa di essere succesmivantrasferiti. Pensiamo, ad esempio, ai
CPSA (Centri di primo soccorso e Accoglienza), BiXJCentri di accoglienza), nonché ai CIE
(Centri di Identificazione ed espulsione). E’ anchecaduto che, nel corso delle varie
emergenze sbarchi decretate nel nostro paese, Siama@reati e allestiti centri che nel tempo
sono stati assorbiti nel sistema ordinario, divedtaCARA. Nel corso del’emergenza 2011, la
gestione della Protezione civile, basata su unrdocfra Governo e Regioni per realizzare
forme di accoglienza diffusa sul territorio nazitenaha posto in campo diverse realta del
privato sociale che si sono sperimentate, molte lpeprima volta, con la gestione delle
problematiche dei richiedenti asilo. La natura igilea, ovvero la definizione di tali forme di
accoglienza, non e stata definita da provvedimsmtinativi 0 amministrativi. Si tratta pertanto
semplicemente di centri di accoglienza per richididasilo, che possono essere ivi ospitati fino
alla definizione della domanda, ovvero, fino a doea sia stato definitivamente risolto lo status
delle persone accolte, anche in via giudiziaria.

12. 1l tempo di attesa in alcuni Centri € un tempmto, il che pud aggravare la posizione

psicologica delle persone richiedenti asilo. llidego diffuso di poter lavorare e rendersi utili
nell'immediato non trova soddisfazione anche a aaled vincolo di legge (definito dall’art. 11
del D. Legislativo 140/2005), che stabilisce chedigra la decisione sulla domanda di asilo
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13.

14.

15.

16.

non venga adottata entro sei mesi dalla presemi@ziella domanda ed il ritardo non possa
essere attribuito al richiedente asilo, il permegdissoggiorno per richiesta asilo € rinnovato per
la durata di sei mesi e consente di svolgere ttilavorativa fino alla conclusione della
procedura di riconoscimento”. La scarsita di der@motante durante questo periodo inoltre (la
piccola somma di denaro costituita dal pocket moneg puo, in alcuni progetti, essere
distribuita in contanti), a fronte dei bisogni, spe pressanti, che vengono espressi dalla
famiglia rimasta nel Paese di origine che sovente @arico del richiedente asilo, rischia di
spingere le persone nell'illegalita. Peraltro, anglialora siano trascorsi sei mesi dalla richiesta
e quindi il richiedente asilo sia nella condiziode poter lavorare, questo non sempre
rappresenta una reale possibilita di integraziohe. mancanza di uno status giuridico certo
pregiudica difatti la possibilita di trovare lavastabile.

Lo SPRAR, sebbene riconosciuto anche a livellmopeo come un modello efficace ed
efficiente ai fini dell’inclusione socio-lavorativdei titolari di protezione internazionale, soffre
cronicamente di un’insufficienza di posti tale peri solo una parte di coloro che escono dai
CARA a conclusione della procedura, riesce ad ameedl risultato € di fatto un sempre piu
elevato numero di titolari di protezione che sivano sui territori privi di strumenti adeguati ai
percorsi di autonomia. La conseguenza € un notemaleento delle richieste ai servizi socio-
sanitari i quali, a loro volta indeboliti dai tagiperati nei loro confronti, sempre piu spesso
premono sul Servizio centrale affinché venganoviddiate, all’interno dello SPRAR, soluzioni
a tali richieste, andando cosi ad alimentare woldrvizioso che vede gli Enti locali in difetto
rispetto alla possibilita di rispondere a quantdotlo competenza, e i titolari di protezione di
fatto impossibilitati ad accedere a servizi cuimaliritto alla stregua dei cittadini italiani. Un
sistema articolato e strutturato consentirebbe solo una ottimizzazione di risorse e di
professionalita, ma anche una prospettiva di maggquita.

Anche dopo il riconoscimento dello statusrdakcio del permesso, il rifugiato, a volte, evpri

di accoglienze e, piu spesso, privo di una reteqidala difficolta di poter erigere una residenza
anagrafica che, a catena, nega l'accesso ad dfitii: dhon pud iscriversi al centro per
limpiego, ne allASL di competenza territorialegim puo usufruire dei diritti al lavoro e alla
salute) e cosi via.

Manca un coordinamento, a livello centralelededrie offerte di accoglienza (CARA, SPRAR,
Protezione civile, ecc.) che sappia armonizzandaedo inutili sovrapposizioni e soprattutto
mirando a definire e dare a tutti livelli minimi dissistenza, a costi pari.

Preme evidenziare che la cosiddetta emergenmh Africa costera oltre 750 milioni di euro e
produrra, visto I'alto tasso di dinieghi che ogdira il 60 e il 70% delle domande, un elevato
numero di irregolari. Una forte criticita vissutella gestione di questa emergenza € consistita
proprio nel fatto che le istituzioni competenti neanno specificamente disciplinato lo status
giuridico alle persone arrivate in seguito al ctaflin Libia, diversamente da quanto fatto con
gli arrivi di cittadini tunisini, creando peraltron’altra forma di trattamento disparitario nel
trattamento dei migranti giunti in seguito allascnei territori del Nord Africa.

Dalla Libia non sono arrivati, come si credevatadiini in fuga dal regime di Gheddafi, ai quali
offrire rifugio in Italia: infatti, oltre a un tutt sommato ridotto contingente di eritrei, somali,
fuggiti tempo prima dai loro paesi e rimasti bldcda territorio libico, sono giunti soprattutto
cittadini del Bangladesh, Mali, Nigeria, Pakistdre ovzivevano e lavoravano in Libia da anni,
talora con le famiglie al seguito.
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19.

Della realta concreta della composizione dei flussarrivo dalla Libia non si € pero, ancora
adesso, formalmente preso atto: le istituzioni walte hanno ritenuto di considerare tutti i
migranti come richiedenti protezione internazionalemettendoli nel relativo procedimento
innanzi alle Commissioni territoriali e queste, n@vvisando gli estremi per concedere la
protezione (soprattutto perché si tratta di cittadii paesi considerati sicuri), rigettano le
richieste dei suddetti migranti.

Si sarebbe potuto invece, come si auspica da terii@sgiare anche a chi € giunto dalla Libia
un permesso di soggiorno umanitario legato all’zicrwlita della situazione che ha
caratterizzato il loro arrivo, anche per porre e all’evidente contraddizione dell’aver
accolto queste persone su tutto il territorio nazie sulla base di motivazioni di carattere
umanitario, senza poi aver ritenuto sussistenstésse motivazioni in fase di esame della loro
richiesta di protezione internazionale.

Tutte le organizzazioni nazionali che operano elaudei rifugiati hanno a piu riprese, nel corso
dell’ultimo anno, sollecitato le istituzioni ad @thye una misura che attribuisse una protezione
a queste persone, ma sinora cio non e avvenutdloQune va registrato € solamente che nel
corso degli ultimi mesi, invero, si e assistito ada maggiore apertura da parte delle
Commissioni territoriali, soprattutto nei confromtei cittadini maliani, da quando il Paese é
interessato da una grossa crisi politica. Si segistrate poi sempre piu pronunce positive da
parte dei giudici ordinari, chiamati a pronunciassi ricorsi presentati dai richiedenti asilo che
ricevevano il diniego da parte della commissiomgttgiale, con motivazioni che dimostravano
una consapevolezza da parte della magistraturaoderdgarantire una qualche forma di
protezione a persone in fuga da un paese in guanche se privi della nazionalita di quel
Paese. Tuttavia, lo ribadiamo, nessuna sceltaqaolit tal senso € stata adottata.

Il permesso di soggiorno per motivi umanitawmbbe essere applicato di piu, proprio in virtu
dellampiezza della sua previsione. La sua conoassié attualmente ancora troppo
discrezionale. Servirebbe una sorta di circolaterpretativa con indicati molti casi possibili e
altri discrezionali. Tra le priorita sarebbe oppod inserire tra i possibili fruitori di tale
permesso le vittime di violenza e maltrattament@ua emersione & spesso resa impossibile
dall'irregolarita del soggiorno. |

Non solo i conti economici delle gestioni in eegenza sono stratosferici, ma anche quelli
sociali. | risultati, infatti, rispetto ad altresvizi, sono stati scarsi. L'investimento sullattia
fatto negli anni ha reso, in termini di inserimefti@sformando le vittime in cittadine inserite e
partecipi), molto di piu della gestione in emergerdei richiedenti asilo, anche in ragione
dell’'evidente incertezza sul futuro di queste peesim termini di status e di accoglienza. Non é
ancora ufficialmente noto fino a quando le accogiée attivate durante I'emergenza
continueranno ad essere finanziate, né se le persa@nno costrette ad abbandonarle prima
ancora di aver ottenuto un titolo di soggiorno. uerossi interrogativi, ripetutamente
sottoposti alle istituzioni interpellate, sono retissenza risposta, e cio ha reso, e continua a
rendere  molto difficili gli interventi in favore efl'integrazione di queste persone. Le
associazioni e gli enti chiamati a occuparsi disg@aultime, va pero detto, sono state sentite
solo a “strategia definita”.

Le Procure, le Questure e le forze di polinagenere dispongono di poche risorse umane
(compreso l'utilizzo di mediatori) e di mezzi pevofgyere indagini, per la ricezione delle
domande di asilo e per seguire i percorsi art. 18.6Questa situazione ha, come conseguenza,
lunghe attese che aumentano la precarieta e l&ren#fa delle persone, oltre a bloccare
gualsiasi possibilita di inclusione.

In collaborazioneon ASGI, Caritas, Emmaus, Migrantes
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